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Gmina Goworowo
ul. Ostrotecka 21
07-440 Goworowo
WYJASNIENIE TRESCI SPECYFIKACIJI
WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. »Swiadczenie ushug
pocztowych dla Urz¢du Gminy Goworowo”

Na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z p6zn. zm.) Zamawiajacy udziela wyjasnien na pytania
Wykonawcy do Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia:

Pytanie nr 1

Zamawiajacy okreslit przedmiot zaméwienia jako ,,Swiadczenie ustug pocztowych dla Urzedu
Gminy w Goworowie”. Jednoczesnie w SWZ Zamawiajacy zobowigzal wykonawce do
$wiadczenia ustug na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (dalej
Ustawa), czyli takze zgodnie z przepisami wykonawczymi do Ustawy. W zwigzku z powyzszym
wykonawca zwraca si¢ o wyjasnienie, czy poprzez ustugg pocztowa Zamawiajacy rozumie ustuge
pocztowg okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zdefiniowana ustawowo w nastgpujacy sposob:
Ustuge pocztowg stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowe:
realizowane tgcznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, dorgczanie przesytek pocztowych
oraz drukéw bezadresowych ?

Jezeli, jak wskazal Zamawiajacy, przedmiotem zaméwienia sg ustugi pocztowe okreslone w
Ustawie, a ich $wiadczenie powinno by¢ realizowane na podstawie przepisoéw Ustawy, czy
Zamawiajacy potwierdza, ze podstawa prawng, zgodnie z art. 14 Ustawy, $wiadczenia ustug
pocztowych sa:

1. umowy o $wiadczenie ustug pocztowych zawierane migdzy nadawcami a operatorami
pocztowymi,

2. umowy o wspdtpracg¢ zawierane migdzy operatorami pocztowymi?

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowg definicja zawarta w art. 3 pkt. 10) Ustawy,
nadawca jest podmiot, ktéry zawart z operatorem pocztowym umowg o Swiadczenie ustugi
pocztowej. Przektadajgc to na przedmiotowe zamoéwienie Wykonawca wnosi o potwierdzenie, czy
w wyniku rozstrzygni¢cia niniejszego postepowania i wyboru najkorzystniejszej oferty, nadawca
przesytek bedzie Zamawiajacy, tj. Gmina Goworowo, ktory wybierze jednego operatora
pocztowego i zawrze z tym operatorem umowg o $wiadczenie ustug pocztowych?

OdpowiedZ nr 1

Tak, Zamawiajgcy potwierdza, ze przez ,,ustuge pocztowg” rozumie ustugg okreslong w art. 2 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320
z p6zn. zm.), tj. ustuge realizowang fgcznie lub rozdzielnie w zakresie przyjmowania, sortowania,
przemieszczania i doreczania przesylek pocztowych. Podstawa prawna $wiadczenia uslug
pocztowych w ramach przedmiotu zamoéwienia s umowy o $wiadczenie ustug pocztowych
zawierane pomigdzy Zamawiajacym jako nadawcg a wybranym w wyniku postgpowania
operatorem pocztowym. Nadawcag przesylek bedzie Zamawiajacy, tj. Gmina Goworowo.
Zamawiajacy nie przewiduje zawierania uméw o wspolprace pomigdzy operatorami pocztowymi
w ramach realizacji przedmiotowego zamdwienia.

Pytanie 2

Czy zamawiajacy w ramach realizacji przedmiotu zamdéwienia przewiduje nadawanie przesylek
wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji
podatkowej lub ewentualnie innych analogicznych przepisow, np. art. 165 § 2 Kodeksu
postgpowania cywilnego, wobec ktérych dla wywotania okreslonych w przepisach skutkéw
wymagane jest posrednictwo operatora wyznaczonego. Czy Zamawiajagcy wymaga, aby



potwierdzenia nadania przesytek objetych przedmiotem zamdwienia posiadaty moc dokumentu
urzedowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo pocztowe)?

Odpowiedz nr 2

Tak, Zamawiajgcy wymaga, aby w przypadku przesytek, dla ktérych potwierdzenie nadania jest
wymagane przepisami szczegélnymi (m.in. Kodeks postgpowania administracyjnego, Ordynacja
podatkowa, Kodeks postepowania cywilnego), potwierdzenie nadania przesytki bylo wystawione
przez operatora wyznaczonego W rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, tj. posiadalo moc
dokumentu urzgdowego w rozumieniu art. 17 tej ustawy.

Pytanie 3

Zamawiajacy w SWZ dopuscit mozliwos¢ powierzenia wykonania czgsci zamoéwienia
podwykonawcy/om. W dokumentach zamoéwienia okreslit rowniez, ze postepowanie prowadzone
jest w oparciu o przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych. Czy stusznie interpretujemy, ze
rowniez w zakresie podwykonawstwa zastosowanie beda miaty wiasciwe przepisy przedmiotowej
ustawy? W przypadku odpowiedzi twierdzacej na powyzsze pytanie, czy Zamawiajacy bedzie
wymagat dostarczenia kopii umowy o podwykonawstwo ze wskazaniem, ktére czgsci zamowienia
wykonawca powierzyt do wykonania podwykonawcy?

Odpowiedz nr 3

Zamawiajacy potwierdza, ze w zakresie podwykonawstwa zastosowanie beda mialy przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320
z p6zn. zm.), w szczegblnosci art. 462—465 tej ustawy. Zamawiajacy wymaga, aby Wykonaweca,
ktory zamierza powierzy¢ wykonanie czgsci zamdéwienia podwykonawcom, wskazat w ofercie
zakres powierzany podwykonawcom oraz nazwy podwykonawcéw (o ile sa znane w chwili
skfadania oferty). W przypadku zmiany lub wprowadzenia podwykonawcy w trakcie realizacji
umowy, Wykonawca zobowigzany jest do przekazania Zamawiajacemu kopii umowy
o podwykonawstwo.

Pytanie 4

Zamawiajacy w Zataczniku nr 2 — Projektowane Postanowienia Umowy §3, pkt. 4 wskazat:

4. Strony postanawiajg, ze termin zaplaty faktur wystawionych przez Wykonawce bedzie
wynosi¢ .... dni liczac od daty dostarczenia Zamawiajagcemu faktury potwierdzonej przez
pracownika kancelaryjnego Urzedu Gminy Goworowo za obstuge danym miesiacu, z
zastrzezeniem postanowien ust. 7. Za dziefi dokonania ptatnosci przyjmuje si¢ dzien uznania
rachunku bankowego Wykonawcy.

Wykonawca prosi o informacje, czy w celu uproszczenia dystrybucji faktur, Zamawiajacy
dopuszcza mozliwos$¢ otrzymywania e-faktur (w formacie pdf) na wskazany adres e-mail.
Wykonawca zwraca sie z pro$bg o dodanie dodatkowych zapiséw w Zataczniku 2 do PPU § 3 w
nastgpujacym brzmieniu:

9. Zamawiajacy o$wiadcza, ze zezwala na przesylanie droga elektroniczng faktur wystawianych
przez Wykonawce zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w formacie PDF,

10.Wykonawca zobowigzuje si¢ przesyta¢ faktury (oraz faktury korygujace i duplikaty faktur)
droga elektroniczng w formacie PDF,

11. Wykonawca o$wiadcza, ze faktury beda przesytane z nastgpujacego adresu e-mail:
............... @poczta-polska.pl

12. Zamawiajacy o$wiadcza, ze adresem e-mail wiasciwym do przesytania faktur jest:

13. Strony zobowigzujg si¢ co najmniej na trzy dni przed zmiang danych okreslonych w pkt 11-12
poinformowaé o tym drugg Strone droga elektroniczng. Zmiana nie wymaga sporzadzenia aneksu
do Umowy,

14. Zamawiajacy i Wykonawca zobowigzuja si¢ przechowywaé egzemplarze faktur w postaci
papierowej lub elektronicznej do uptywu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych,

15. Zamawiajacy jest uprawniony do cofnigcia zgody na przesytanie przez Poczte¢ faktur droga
elektroniczng. W przypadku cofnigcia zgody, kolejne faktury beda wystawiane przez Pocztg
w postaci papierowej, poczawszy od 1 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym Poczta
otrzyma o$wiadczenie o cofnieciu zgody na otrzymywanie faktur drogg elektroniczng.

Poczta ma prawo do wystawiania i przesylania faktur w postaci papierowej w przypadku, gdy
konieczno$é taka wynika¢ bedzie z braku mozliwosci przestania faktury drogg elektroniczna,



Alternatywnie w przypadku zgody na otrzymywanie e- faktur, Wykonawca wnosi o modyfikacj¢
powyzszego zapisu na nastgpujacy:
4, Strony postanawiaja, ze termin zaplaty faktur wystawionych przez Wykonawce begdzie

wynosié¢ .... dni liczac od daty wystawienia Zamawiajagcemu faktury, z zastrzezeniem
postanowien ust. 7. Za dzien dokonania platnosci przyjmuje si¢ dzien uznania rachunku
bankowego Wykonawcy.

Odpowiedz nr 4

Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ przesylania faktur w formie elektronicznej (e-faktur)
w formacie PDF na wskazany przez Zamawiajacego adres e-mail. Adres e-mail do przesylania
faktur zostanie wskazany Wykonawcy przy podpisaniu umowy. Dopuszcza si¢ réwnoczesnie
przesylanie faktur w formie papierowej w przypadku, gdy bedzie to wynikato z wymogéw
szczegblnych lub uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego. Zamawiajacy dokona zmiany tresci
SWZ i wprowadzi dodatkowe zapisy do zatacznika nr 2 projektowane postanowienia umowy.
Zamawiajgcy nie przewiduje modyfikacji terminu ptatnosci w sposéb odmienny niz okreslony w
SWZ i projekcie umowy, jednak termin ten liczony bedzie od daty dorgczenia Zamawiajgcemu
prawidtowo wystawionej faktury, niezaleznie od przyjgtej formy jej przekazania.

Pytanie 5

Nalezy zwrocié uwage, iz w przedmiocie zamdwienia Zamawiajacy wskazat 12-miesigczny okres
obowigzywania umowy zawarte] w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania,
natomiast Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowiazany do swiadczenia powszechnych
ustug pocztowych, ktore objete sa przedmiotem zamoéwienia, nie moze swobodnie ustala¢ cen za
$wiadczenie tego typu ustug. Zgodnie z art. 57 ustawy Prawo pocztowe operator wyznaczony jest
zobligowany do przedfozenia Prezesowi UKE projektu cennika ustug powszechnych, ktéry co do
zasady nie moze przekroczy¢ maksymalnych rocznych poziomow oplat za ustugi powszechne
okre$lonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 55 ust. 1 Prawa pocztowego, dotyczacym
przystgpnosci cenowej tych uslug. Natomiast przepisy art. 53 i 54 ustawy Prawo pocztowe
wyznaczajg Scisty rezim ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem
w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w dluzszym okresie czasu, w $wietle
istotnych postanowiefi zawartych w SWZ, Wykonawca zmuszony bedzie do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych — nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby
niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowiazki cigzace na Wykonawcy jako
operatorze publicznym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet przewidziec.

Wykonawca wnioskuje aby Zamawiajacy uwzglednit zmiang cen jednostkowych poprzez dodanie
w SWZ i Projektowanych Postanowieniach Umowy wpisu: Zmiana cen jednostkowych zawartych
w Formularzu cenowym - Zalacznik nr 6 - Zapotrzebowanie ilosciowe formularz cenowy na
ustugi pocztowe , moze nastgpic raz w roku, po 6 miesigcach wykonywania

Umowy, w szczeg6lnosci w przypadku zmiany cen ustug powszechnych zaakceptowanych przez
prezesa UKE w odniesieniu do ustawy z dnia 23 listopada 2012r. — Prawo Pocztowe.
Przedmiotowa zmiana moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po uptywie 6 miesigcy obowigzywania
umowy, w tym okresie Wykonawca gwarantuje niezmienno$¢ warunkéw cenowych.

Odpowiedz nr 5

Zamawiajacy informuje, ze przewidzial mozliwosci zmiany umowy w SWZ oraz ogloszeniu o
zamOwieniu zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy
rozszerzy mozliwo$¢ dokonania zmian wynagrodzenia Wykonawcy o przedstawiony warunek, tj.
Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ zmiany cen jednostkowych w sytuacji, gdy w okresie
obowigzywania umowy nastapi zmiana cen ustug powszechnych wynikajgca z decyzji Prezesa
Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, pod warunkiem przedstawienia przez Wykonawce
stosownych dokumentéw potwierdzajacych zmiang cen. Zmiana taka moze nastapi¢ nie wezesniej
niz po uptywie 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy.

Zamawiajacy wprowadzi zmiang w zapisach zalgcznika nr 2 - Projektowane postanowienia

umowy.



Pytanie 6

ZALACZNIK NR 2 — Projektowane Postanowienia Umowy §6 pkt. 3

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez
Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy,
ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna zostata
potragcona prawidlowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac mozliwos$¢ pozbawienia
Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu,
moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujace niewaznoscia tegoz postanowienia na podstawie
art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zaméwien publicznych (sprawdzi¢
aktualno$¢ odwotan). Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢é zmodyfikowania zapisow
Umowy poprzez dodanie do §6 pkt. 3 zwrotu:

»»---pO przeprowadzeniu postgpowania potwierdzajacego zasadnos¢ i wysoko$¢ naliczonej kary
umownej” ?

Odpowiedz nr 6

Zamawiajacy wyraza zgode.

Pytanie 7

ZALACZNIK NR 2 — Projektowane Postanowienia Umowy §6 ust. 1 pkt 2 Przewidziana w §6
ust. 1 pkt. 2 kara umowna jest zdecydowanie nieadekwatna w kontekscie potrzeb i interesu
Zamawiajacego, charakteru swiadczonych ustug, a takze ilosci czynnosci wykonywanych przez
Wykonawce przy realizacji zaméwienia. Przy tak znacznej ilosci, nienalezyte wykonanie jedynie
kilku czynnosci pozbawiatoby Wykonawce znacznej czesci naleznego wynagrodzenia, co jest
powodem, iz przedmiotowe zamodwienie traci dla niego sens ekonomiczny i uniemozliwia mu
ztozenie oferty w przedmiotowym postgpowaniu. Wykonawca nie znajduje uzasadnienia dla
zadania zaptaty kary umownej od lacznego maksymalnego wynagrodzenia. Majac na uwadze
powyzsze, Wykonawca zwraca si¢ z pro$bg o rewizj¢ stanowiska Zamawiajacego w tym
zakresie i modyfikacje¢ §6 ust. 1 pkt. 2 w sposob nastepujacy:

2) za odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawecy — w wysokosci 10%
wartosci pozostatego wynagrodzenia brutto, o ktérej mowa w § 3 ust. 1;

Odpowiedz nr 7

Zamawiajacy wyraza zgode.

Pytanie 8

ZALACZNIK NR 2 — Projektowane Postanowienia Umowy §6 pkt. 1.1)

Wykonawca nie neguje wprowadzenia kar umownych w projekcie umowy jako takich, lecz
podkresla, iz nalezy dazy¢ do zachowania réwnowagi stron stosunku umownego, ktéra w jego
ocenie nie stoi w sprzecznosci z natura porzadku prawnego, ustawg lub zasadami wspoizycia
spotecznego. Podkresli¢ nalezy, ze ustanowienie w umowie razaco wysokich kar umownych,
bezwzglednie nalezy uznaé za naruszenia zasad zachowanie uczciwej konkurencji. Wynika to
zaréwno z ograniczen zasady swobody uméw, jak i innej podstawowej zasady prawa cywilnego,
wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego. W zwiazku z powyzszym, Wykonawca wnioskuje o
wykreslenie kary umownej z projektu umowy §6 pkt. 1.1.

Odpowiedz nr 8

Zamawiajacy oczekuje terminowego dostarczania przesytek pocztowych. Z uwagi na
obowigzujagce Zamawiajacego terminy, przesytki nadane w placowce $wiadczacej ustugi
pocztowe powinny by¢ przyjete tego samego dnia (data wptywu), w ktéry zostaly przekazane do
Wykonawcy oraz dostarczone do odbiorcy w najszybszym mozliwym terminie zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Zamawiajgcy informuje, ze postanowienia dotyczgce kar
umownych majg na celu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy i sg zgodne z art. 436 pkt
3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na rezygnacj¢ z naliczania kar umownych, natomiast po
przeanalizowaniu zapiséw w § 6 pkt 1 ppkt 1 obniza wysokosci kary umownej do 0,1%
w odniesieniu do pozostatego wynagrodzenia brutto okreslonego w umowie.

Pytanie 9
ZALACZNIK NR 2 - Projektowane Postanowienia Umowy §3 pkt. 3 ,Zamawiajacy ustala
mozliwos¢ ptatnosci czgsciowych. Rozliczenie z Wykonawcg begdzie odbywato si¢ na podstawie



faktur miesigcznych, w ilo$ciach rzeczywistych, potwierdzonych przez pracownika
kancelaryjnego Urzedu Gminy Goworowo”. Zamawiajacy informuje, ze podstawg do
wystawienia faktury stanowig dane zarejestrowane w placowkach pocztowych. Faktury sa
wystawiane w oparciu o rzeczywiste nadania na podstawie danych zaimportowanych z placowek
pocztowych do systemu fakturujgcego. Dane do systemu okienkowego powinny byc
wprowadzone najpdzniej do ostatniego dnia okresu rozliczeniowego. Wnosimy o akceptacje
pOWYZSzego.

OdpowiedZ nr 9

Zamawiajacy dopusci takie rozwigzanie.

Tres¢ niniejszych odpowiedzi, zgodnie z art. 284 ust. 3 ustawy Pzp, zostaje przekazana wszystkim
Wykonawcom oraz zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postgpowania.

Mardk “Nidddcki
SEKRETARZ GMINY GOWOROWO



